

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Consiliului de administrație al ANRE privind aprobarea Regulamentului privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice
                            
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică (ANRE),
Departamentul energie electrică și regenerabilă, Secția reglementări.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Temeiul legal pentru intervenția de reglementare propusă îl constituie articolul 149 alineat (4) litera a) din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică (în continuare – Legea 164/2025), care prevede că Agenția „va modifica, în termen de 4 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Regulamentul privind racordarea pentru a asigura corespunderea acestuia cu prevederile prezentei legi, inclusiv cu cele ale art. 71–73”. Modificările impuse prin prevederile legale expuse supra presupun o schimbare esențială a concepției generale a Regulamentului privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciului de transport și de distribuție a energiei electrice. Conform prevederilor art. 63, alineatul (1) al Legii 100/2017 cu privire la actele normative „Modificarea unui act normativ este admisă numai dacă nu afectează concepţia generală ori caracterul unitar al actului respectiv. În caz contrar, actul normativ se înlocuieşte cu un nou act, urmînd să fie abrogat în întregime.”. Astfel, se consideră oportună elaborarea unui act normativ nou, care va înlocui Regulamentul existent, aprobat prin hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 168/2019. 


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	La data de 26.06.2025 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 164 cu privire la energia electrică, care a intrat în vigoare la data de 19.08.2025 și a înlocuit Legea 107/2016 cu privire la energia electrică. 
Noua Lege cu privire la energia electrică vine cu un șir de concepte și abordări noi, inclusiv și în ce privește accesul la rețelele de transport și de distribuție a energiei electrice, cât și procedurile de racordare la rețea a instalațiilor utilizatorilor de sistem. Au fost definite categorii noi de utilizatori de sistem, cum ar fi consumatorii activi, comunitățile de energie a cetățenilor, operatori ai instalațiilor de stocare a energiei electrice, în același timp au fost stabilite noi reguli de acces la rețea al utilizatorilor respectivi, inclusiv posibilități de racordare la rețea în condiții flexibile, de cofinanțare a dezvoltărilor de rețea necesare, obligații ale operatorilor de sistem privind gestionarea listelor de așteptare a avizelor de racordare cât și organizarea licitațiilor pentru alocarea capacităților de racordare la rețea în zonele congestionate. 
[bookmark: _GoBack]De menționat, că Regulamentul privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice, aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 168/2019, nu prevede modul și procedurile de gestionare a situațiilor noi, apărute după punerea în aplicare a acestei reglementări și specificate actualmente de Legea 164/2025. În contextul dezvoltării rapide a sectorului energiei regenerabile, a crescut semnificativ interesul investitorilor în dezvoltarea centralelor electrice din surse regenerabile. În același timp, edificarea unei centrale electrice presupune acces la rețelele electrice cu scopul transportării și distribuției energiei electrice generate de centrala respectivă. Astfel, având în vedere interesul sporit pentru acces la rețea, în Republica Moldova s-a creat o piață paralelă, nereglementată, în care entitățile sau persoanele care au obținut anterior, gratuit, avize de racordare de la operatorii de sistem, au început să comercializeze avizele respective. Ca rezultat, avizele de racordare erau solicitate și obținute de la operatorii de sistem mai mult cu scop de comercializare decât cu scopul realizării și punerii în funcțiune a centralelor electrice, accesul la rețelele electrice fiind blocat artificial pentru investitorii care au intenții reale de a dezvolta centrale electrice.
Principiile generale de gestionare a accesului la rețelele electrice sunt prescrise de Legea 164/2025 cu privire la energia electrică, legiuitorul stabilind autorității de reglementare, ANRE, obligația de a dezvolta și detalia procedurile de racordare la rețelele electrice în Regulamentul privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice.
În context, prin intervenția de reglementare propusă se urmărește soluționarea următoarelor probleme: 
1. Asigurarea accesului la rețelele electrice în condiții transparente și nediscriminatorii;
2. Eliminarea carențelor de reglementare a proceselor de depunere și gestionare a cererilor de racordare, de eliberare, modificare, prelungire și anulare a avizelor de racordare;
3. Deblocarea accesului la rețelele electrice prin instituirea unor mecanisme de alocare a capacității disponibile de racordare la rețelele electrice cu capacități limitate, inclusiv prin alocarea capacității în cadrul unui proces competitiv;
4. Soluționarea neînțelegerilor între operatorii de sistem și solicitanții de avize de racordare privind accesul la rețelele electrice de transport și de distribuție a energiei electrice.

Cauzele care au dus la apariția problemelor expuse sunt următoarele: 

1. Interesul sporit al investitorilor în dezvoltarea capacităților de generare a energiei electrice din surse regenerabile a adus operatorii sistemelor de transport și de distribuție în fața unor provocări legate de necesitatea dezvoltării rețelelor electrice, presupunând costuri investiționale suplimentare pentru operatori și implicit pentru consumatorii finali care plătesc tarifele de transport și de distribuție;
2. Capacitatea necesară a rețelelor electrice pentru acomodarea tuturor solicitărilor de acces la rețea în scopul racordării capacităților de generare a energiei electrice din surse regenerabile depășește posibilitățile fizice și financiare ale operatorilor de sistem de a dezvolta rețelele, cât și volumul de lucrări de dezvoltare a rețelelor incluse în planurile de dezvoltare;
3. Congestiile de rețea constatate reprezintă doar congestii teoretice, capacitățile fiind blocate prin avize de racordare care deseori nu sunt valorificate; 
4. Lipsa unor reglementări clare referitor la posibilitatea cofinanțării de către solicitanții de acces la rețelele electrice a lucrărilor de dezvoltare a rețelelor, cât și la posibilității de racordare a locurilor de consum,  centralelor electrice și instalațiilor de stocare în condiții flexibile;
5. Modificările legislative prin care s-au impus noi obligații pentru operatorii de sistem în ce privește racordarea la rețelele electrice a centralelor electrice din SER. 

Părțile interesate de soluționarea problemelor expuse supra sunt următoarele: 
· Operatorii sistemelor de transport și de distribuție – sunt interesate în a avea un cadrul de reglementare transparent privind procedurile și termenele  de recepționare a cererilor de racordare, de eliberare, prelungire și anuale a avizelor de racordare, de alocare a capacităților disponibile între solicitanții de avize;
· Consumatorii finali și prosumatorii de energie electrică – acești participanți la piață sunt cointeresați în reglementarea transparentă a accesului la rețelele electrice, pentru a avea predictibilitate privind estimarea costurilor legate de realizarea racordării la rețea cât și a timpului necesar în acest scop; 
· Furnizorii de energie electrică – reprezintă entități care furnizează energie electrică la prețuri negociate sau reglementate în conformitate cu obligația de serviciu public de realizare a furnizării de serviciu universal sau de ultimă opțiune. Activitatea de furnizare este indispensabilă de prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice, or furnizorii își elaborează propriile oferte în funcție de condițiile de racordare la rețelele electrice de transport și de distribuție.
· Producătorii de energie electrică și operatorii instalațiilor de stocare a energiei electrice – entitățile respective sunt vizate nemijlocit de prevederile reglementării propuse, or situația actuală de blocaj a accesului la rețea a fost generată în cea mai mare parte de interesul sporit al acestor actori pentru accesul la rețelele electrice; 
· Electricienii autorizați – sunt persoanele care vor executa și vor confirma admiterea în exploatare a instalațiilor de racordare, a instalațiilor de consum sau a centralelor electrice;

Cu privire la ponderea părților interesate afectate de proiectul Hotărârii propus spre aprobare, menționăm următoarele. Activitățile de transport și de distribuție a energie electrice reprezintă un monopol natural. Subsecvent, activitățile de furnizare, consum, producere, stocare a energiei electrice sunt imposibile fără existența conexiunii instalațiilor utilizatorului de sistem la rețelele electrice. Și în sfârșit realizarea și admiterea în exploatare a instalațiilor electrice, inclusiv a instalațiilor de racordare prin care se asigură accesul la rețeaua electrică a utilizatorilor de sistem, este domeniul de responsabilitate al electricienilor autorizați. În acest sens, ponderea părților interesate care urmează a fi impactate  de aprobarea reglementării respective poate fi considerată 100%.

În ce privește potențialele consecințe în lipsa intervenției de reglementare, aplicarea scenariului actual „scenariului de bază”, se poate materializa în următoarele riscuri și efecte negative: 
· Blocarea în continuare a accesului la rețelele electrice pentru noii consumatori, producători și operatori ai instalațiilor de stocare;

· Stoparea progresului dezvoltării surselor locale de generare și de stocare a energiei electrice, și păstrarea unei ponderi considerabile a energiei electrice de import în structura consumului intern de energie electrică;

· Creșterea considerabilă a costurilor operatorilor de sistem legate de dezvoltarea rețelelor electrice și ca consecință – majorarea tarifelor pentru serviciile de transport și de distribuție a energiei electrice;

· Utilizarea ineficientă a capacităților existente ale rețelelor de transport și de distribuție a energiei electrice.






	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

Principalele obiective urmărite prin aprobarea Regulamentului privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice sunt următoarele:

1. Stabilirea unui cadru de reglementare transparent, nediscriminatoriu și justificat pentru procesele de solicitare a accesului la rețelele electrice; eliberare, prelungire, anulare a avizelor de racordare la rețelele electrice; punerea sub tensiune a instalațiilor electrice construite/reconstruite; 

2. Reflectarea în cadrul Regulamentului nou a modificărilor cadrului normativ primar, inclusiv a Legii 164/2025 și Legii 10/2017;

3. Soluționarea problemei congestiilor artificiale de rețea, prin instituirea unor mecanisme transparente de alocare a capacității disponibile de racordare la rețelele electrice;

Din obiectivele specifice urmărite de aprobarea Metodologiei noi care necesită a fi subliniate putem aminti aici: 
1. Garantarea eficienței economice a investițiilor în dezvoltarea rețelelor de transport și de distribuție a energiei electrice, prin oferirea posibilității de cofinanțare a dezvoltărilor de rețea de către solicitanții de avize;

2. Evitarea includerii în tarifele de transport și de distribuție a unor costuri suplimentare legate de dezvoltarea ineficientă a rețelelor electrice, care vor fi suportate de consumatorii finali;

3. Respectarea siguranței în funcționarea rețelelor electrice și asigurarea fiabilității în alimentarea cu energie electrică a consumatorilor finali.

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	
Sub aspect structural, proiectul de regulament cuprinde următoarele elemente constitutive:
Capitolul I - Dispoziții generale
Capitolul II - Proceduri aferente eliberării avizului de racordare
Capitolul III -  Racordarea la rețelele electrice cu capacități limitate
Capitolul IV - Proiectarea, executarea și punerea sub tensiune a instalației de racordare
Capitolul V - Prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice

De remarcat că, în proiectul regulamentului sunt preluate o serie de elemente și concepte din Regulamentul privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice, aprobat prin hotărârea Consiliului de administrație  al ANRE nr. 168/2019, în special în partea ce ține de prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice, obligațiile părților privind calitatea serviciilor prestate, situațiile de limitare sau sistare a serviciilor de transport și de distribuție.
Cu toate acestea în comparație cu Regulamentul în vigoare la moment, reglementarea propusă spre aprobare conține unele elemente noi precum: 

Introducerea de noi principii și cerințe în legătură cu depunerea și procesarea cererilor de racordare la rețeaua electrică.
Proiectul își propune stabilirea elemente noi în ceea ce privește gestionarea cererilor de racordare la rețelele electrice. Având în vedere că rețelele electrice de transport și de distribuție sunt interconectate, s-au înregistrat multiple situații în care operatorul sistemului de transport a refuzat accesul la rețea din motivul lipsei de capacitate în rețelele de transport. În cazul respingerii cererii de racordare, solicitantul are dreptul să se înscrie în lista de așteptare a avizelor de racordare. Totodată, listele respective de așteptare sunt întocmite și gestionate de fiecare operator separat, iar apariția capacității în rețeaua de distribuție nu înseamnă neapărat eliberarea unui aviz pentru următorul solicitant din lista operatorului sistemului de distribuție respectiv, întrucât există și o dependență de lista de așteptare întocmită de operatorul sistemului de transport.
În această ordine de idei, se impune necesitatea instituirii unei liste comune de așteptare, întocmită în baza informației livrate de toți operatorii de sistem și gestionată de operatorul sistemului de transport. Totodată este necesar de ordona lista de așteptare conform zonelor de rețea la care se solicită racordarea.    

Stabilirea principiilor și procedurilor de racordare la rețelele electrice cu capacități limitate.
Pe parcursul ultimilor ani principala problema reclamată atât de operatorii de sistem, cât și de solicitanții avizelor de racordare, a fost lipsa de capacitate a rețelelor electrice pentru racordări noi a centralelor electrice. Lipsa de capacitate este determinată în cea mai mare parte de avizele de racordare eliberate anterior, dar nevalorificate încă de către deținătorii acestor avize. În acest sens – obligarea operatorilor de sistem de a suporta costuri cu dezvoltarea unor rețele noi în timp ce rețelele existente nu sunt supraîncărcate fizic, nu este oportună. 
Astfel, se impune elaborarea unor soluții care ar permite utilizarea cât mai eficientă, atât din punct de vedere economic cât și din punct de vedere al siguranței în funcționarea sistemului energetic, a rețelelor existente. 

Racordarea la rețelele electrice în condiții flexibile
Legea 164/2025 stabilește principii noi privind racordarea la rețelele electrice în condiții flexibile. Condițiile flexibile ar însemna racordarea la rețea cu acordul utilizatorului de sistem de a fi limitat sau de a i se sista prestarea serviciilor de transport sau de distribuție în cazul survenirii unor situații de supraîncărcare a rețelelor electrice. În acest mod, rețeaua ar putea fi utilizată cu maximă eficiență, iar condițiile flexibile sunt previzibile și stabilite în acordul semnat între utilizatorul și operatorul de sistem.
În același sens, racordarea flexibilă va permite rezolvarea unei părți considerabile a cererilor de racordare înscrise anterior în listele de așteptare.

Racordarea condiționată de cofinanțarea construcției sau înlocuirii unor elemente de rețea de către utilizatorul de sistem
Operatorii de sistem nu vor putea refuza accesul la rețelele electrice dacă în scopul racordării capacității solicitate este necesară înlocuirea unor elemente de rețea din perimetrul punctului de racordare, iar solicitantul își va exprima acordul de a suporta costurile legate de înlocuirea sau montarea unor elemente noi ale rețelei electrice. În acest caz avizul de racordare se va elibera cu condiția acceptului utilizatorului de sistem de a suporta costurile menționate și semnării unui contract de racordare între operatorul de sistem relevant și utilizatorul de sistem. La fel, prin noul regulament se propune ca avizul de racordare să fie eliberat solicitantului până la realizarea fizică a lucrărilor de întărire a rețelelor, imediat după semnarea contractului de racordare. Astfel, utilizatorul va avea timp suficient pentru realizarea lucrărilor de proiectare, și pentru obținerea tuturor autorizațiilor necesare, nefiind restricționat de perioada limitată de valabilitate a avizului de racordare. 

Organizarea licitațiilor pentru alocarea capacităților de racordare la rețelele electrice.

Pentru situațiile în care lucrările planificate de operatorii de sistem în planurile de dezvoltare și/sau anuale de investiții, pentru o anumită zona a rețelelor electrice, nu sunt suficiente pentru a satisface toate cererile de racordare înscrise în lista de așteptare pentru zona respectivă, Legea 164/2025 prevede posibilitatea organizării de către operatorii de sistem a licitațiilor pentru oferirea capacităților de racordare. În aceste situații, proiectul de regulament prevede principiile de organizare a licitațiilor, cât și de stabilire a prețului de pornire a licitațiilor.  

Rezultatele scontate în urma aprobării Regulamentului privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice sunt următoarele: 

1. Eliminarea carențelor depistate pe parcurs în procedurile de depunere și procesare a cererilor de racordare la rețelele electrice.  
2. Asigurarea unor condiții echitabile, transparente și nediscriminatorii în ce privește accesul solicitanților la rețele electrice de transport și de distribuție;
3. Lichidarea blocajelor și congestiilor artificiale ale rețelelor de distribuție și de transport și instituirea unui mecanism care va permite investitorilor să-și evalueze posibilitățile de realizare în timp a proiectelor investiționale; 

Rezultatele scontate se așteaptă a fi obținute odată cu aplicarea regulamentului aprobat de către autoritatea de reglementare. Respectiv, ca orizont de timp, se așteaptă ca regulamentul nou aprobat să fie aplicat începând cu anul 2026, Efectele scontate vor începe să se producă imediat după punerea în aplicare. 
 

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	
Din punctul de vedere al autorilor prezentei note de fundamentare, problemele identificate și obiectivele stabilite nu pot fi soluționate și respectiv atinse decât prin aprobarea unui regulament nou privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice. Astfel, alte soluții alternative nu au fost identificate și considerate ca oportune de implementat. 

În ceea ce privește riscurile lipsei de intervenție aici putem sublinia următoarele: 

1. Neaprobarea regulamentului va duce la perpetuarea în continuare a blocajelor artificiale de rețea, având ca rezultat lipsirea investitorilor de bună credință de posibilitatea obținerii avizelor de racordare și implicit – accesului la rețea; 
2. Lipsa soluțiilor alternative de racordare ar însemna obligarea operatorilor de sistem să suporte costuri ineficiente legate de dezvoltarea unor rețele electrice și, ca consecință – majorarea tarifelor pentru transportul și distribuția energiei electrice plătit de consumatorii finali;
3. Sursele limitate ale operatorilor de sistem, destinate investițiilor în reabilitarea rețelelor existente ar putea fi redirecționate spre dezvoltarea ineficientă a rețelelor, având ca consecință reducerea calității serviciilor prestate, sau chiar întreruperi în alimentarea cu energie electrică a consumatorilor finali existenți, ceea ce se poate răsfrânge negativ asupra confortului consumatorilor casnici precum și asupra rezultatelor activității economice desfășurate de întreprinderile naționale.


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	 Nu este aplicabil.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Impactul reglementării asupra mediului privat constă în eventuale costuri suplimentare a racordării la rețea, legate de întărirea rețelelor electrice ale operatorilor de sistem cât și de obținerea capacității de racordare prin licitații.
Situația la moment nu prevede asemenea costuri, dar în același timp nu oferă nici soluții alternative. Deci lipsa reglementării înseamnă pentru mediul privat costuri zero și rezultate zero. Alternativ, reglementarea va permite solicitanților evaluarea posibilelor costuri și obținerea unui rezultat real în urma suportării costurilor respective – accesul la rețelele electrice. 
Mai mult decât atât, aprobarea regulamentului nou va asigura că operatorii de sistem vor percepe doar acele costuri care sunt strict necesare și argumentate, și doar în situațiile în care dezvoltările suplimentare de rețea nu au o argumentare din punct de vedere tehnic sau al eficienței economice.
Cu toate acestea, cuantificarea impactului economico-financiar asupra sectorului privat nu poate fi realizată considerând că fiecare situație în parte privind accesul la rețea este individuală, respectiv estimarea per sistem al efectului nu poate fi realizată nici la nivel de aproximație.


	4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen


	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Aprobarea Regulamentului privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice ar putea avea următorul  impact pozitiv: 
1. Asigurarea unei activități durabile și prestarea unor servicii calitative de transport și de distribuție a energiei electrice către consumatorii finali; 
2. Reducerea apariției riscurilor de situații de avarie și întreruperi, precum și asigurarea parametrilor de calitate a energie electrice livrate consumatorilor finali;
3. Evitarea majorărilor nejustificate ale tarifelor de transport și de distribuție a energiei electrice prin efectuarea unor investiții ineficiente în dezvoltarea rețelelor electrice.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	 Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	 Referitor la oportunitatea aprobării de către Consiliul de administrație al ANRE a Regulamentului menționat, Agenția va realiza procesul de consultare publică cu părțile interesate, plasând pe pagina web oficială proiectul de hotărâre și Nota de fundamentare pentru a fi consultate cu părțile interesate în conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și Legea nr. 100/2017 privind actele normative, astfel încât orice persoană interesată să aibă  posibilitatea de a accesa documentele respective și de a prezenta propuneri și obiecții pe marginea lor, inclusiv prin poșta electronică, la adresa electronica indicată în anunț.

	7. Concluziile expertizelor

	Urmează a fi completat. 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Din perspectiva autorilor prezentei note de fundamentare aprobarea Regulamentului privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice nu impune aprobarea sau modificarea unor alte acte normative. 
La momentul intrării în vigoare a acestuia, autoritatea de reglementare și operatorii sistemelor de distribuție urmează să-l utilizeze conform destinației și în conformitate cu prevederile acestuia.


	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	 Odată cu intrarea în vigoare, toți operatorii sistemelor de distribuție urmează să implementeze prevederile Regulamentului privind racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor de transport și de distribuție a energiei electrice și să-și dezvolte procedurile proprii aferente proceselor descrise de Regulament. 
La rândul său ANRE în calitate de autoritate de reglementare urmează să aplice aceleași prevederi în procesul de monitorizare a activității operatorilor de sistem. 
Cu privire la capacitățile de competență, materiale, umane și financiare aferente operatorilor de sistem, necesare pentru punerea în aplicare a prevederilor Regulamentului, Agenția nu anticipează o modificare în sensul creșterii acestora, or și actualmente operatorii de sistem au subdiviziuni dedicate care sunt responsabile de racordarea la rețelele electrice și prestarea serviciilor calitative de transport sau distribuție a energiei electrice. 



